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PARECER - PRCTBNAA/PRCTBNAASAC

MM? Juiza Diretora do Foro,

Trata-se de impugnacao ao edital da licitacdo do Pregio Eletronico n°® 63/2015, cujo
objeto ¢ o Registro de Pregos de mobiliario em ago ¢ aluminio, apresentada pela empresa Multi
Quadros e Vidros Ltda.

1. Impugnaciao apresentada

Em sintese, sustenta a empresa Multi Quadros que, considerando o material de que ¢
produzido os itens 10 a 14, deve ser exigido no certame o Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade Valido.

Afirma que a IN® 06/15 do IBAMA ¢ que instituiu a referida certificagdo,
regulamentando a Lei n° 6.938/91. Por fim, traz parecer da AGU no mesmo sentido da impugnagao
apresentada.

2. Admissibilidade da insurgéncia

O artigo 18 do decreto n® 5.450/2005 estabelece que até dois dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, licitante ou ndo, podera impugnar o ato
convocatdrio do pregio. Nesse sentido, esta o sindicato legitimado a apresentar impugnacao ao edital.

Dos pressupostos de admissibilidade da impugnagdo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida, quais sejam, a manifesta tempestividade, a inclusao de fundamentacao e o
pedido de reforma do instrumento convocatorio, verifica-se o atendimento concomitante de todos,
podendo ser analisado o mérito propriamente dito.

3. Mérito

Entende a impugnante que o edital deveria prever clausula exigindo comprovagao de
registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido.
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A insurgéncia tem como base o disposto no inciso II do art. 17 da Lei 6.938/81,
regulamentado atualmente pela Instrucao Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, do IBAMA.

O edital do Pregdo n°® 63/15 ndo traz nenhuma exigéncia quanto a origem dos
materiais ou em relacdo a critérios de sustentabilidade.

Sobre a questdo ambiental, inicialmente, a Lei n® 8.666/93 trazia apenas a previsao
no art. 6°, inciso IX, de que o projeto basico deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento”.

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da
Lei n°® 8.666/93, como principio e objetivo da licitagdo, a promo¢dao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, o tema ganhou for¢a e importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra,
poderia influir positivamente na questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se
adequassem cada vez mais aos critérios de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na
area de sustentabilidade s6cio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a nao
realizagao dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n°
8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra
consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitacdes,
desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca
de como deve agir a Administracdo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatorio poderad prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade
no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovacgdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio podera
ser feita mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressao "poderd" contida na norma deve ser sempre entendida
como um poder-dever para a Administracdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, 0 ponto de insurgéncia ¢ a auséncia de exigéncia no edital de que a
fabricante do produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso II do
art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagdo ou
industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo 6rgao competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo [
da IN° 06/2013 do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricacéo e elaborag@o de produtos minerais ndo metalico tais como produgédo e material cerdmico,
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cimento, gesso, amianto, vidro e similares;
7-3. Fabricagdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada;

7-4. Fabricacdo de estruturas de madeira e moveis

Considerando-se o status de principio da licitacdo a que foi erigida a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no
CTF da fabricante do produto se apresenta como algo ¢ necessario ¢ obrigatorio, de acordo com as
normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido,
exposto através do Parecer n° 13°2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-
Geral Federal em 17 de novembro de 2014, o qual teve como conclusdo a possibilidade, ¢ inclusive
dever, de se incluir a exigéncia em questao (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo ndo tem qualquer for¢a normativa na atividade
administrativa do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras
fungdes, as atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo
especifico para analisar e instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como
especificacao técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes
como requisitos de habilitacdo técnica ou juridica, seja na execucdo dos servigos/obras
contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagao do
carater competitivo do certame.

IT - Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificagcdo técnica do objeto ou como obrigagao da
contratada) com requisitos de habilitagao.

111 - O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir
a inscricdo ¢ regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da
proposta ou como requisito de habilitagdo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer,
a Administracio tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas
contratacdes publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o
registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacio pelo
IBAMA assim o exigem (atualmente o tema ¢é regulamentado pela Instrucio
Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013). sob pena de nio aceitacio da proposta

ou inabilitacao da licitante, conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia ¢ legal ¢ ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de
Licitacdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993).

(.)
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Ainda, para elucidar mais o assunto, trago parte dos fundamentos apresentados no
Parecer em questdo os quais se coadunam com o entendimento deste pregoeiro.:

“50. Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir
produtos de procedéncia legal. Uma das formas de comprovagdo da legalidade da
procedéncia do produto é a comprovagdo de registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido,
nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentag¢do pelo
IBAMA, sob pena de ndo aceitagcdo da proposta (atualmente o tema é regulamentado
pela Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, devendo o Guia ser atualizado
nessa parte).

51. A Administra¢do ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou
seja, de fabricantes que ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando
exigido), diante da potencialidade lesiva desses produtos.

()

62. Por fim, com relagdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscri¢do do
fabricante do produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no
certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.

63. Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite consulta publica ao
Cadastro Técnico Federal. Quem tem certificado digital acessa a consulta publica com
ele. Mas existe a hipdtese de acessar sem certificado digital também. Ou seja, o
pregoeiro poderd, no certame ou em diligéncia, verificar a regularidade do fabricante
do produto oferecido no CTF. O link para consulta ao site do IBAMA é:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php

64. Ou seja, o pregoeiro tera totais condi¢oes de, por si, so verificar a regularidade do
fabricante do produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situa¢do
enfraquece a alegacdo de se tratar de uma exigéncia de conduta de terceiros no
certame.

65. Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros). ¢
preciso entender que se esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que sera adquirido
pela Administragdo Publica”. A Administragdo Publica contratante exige do
licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade
ganha com isso.

66. E uma situacdo semelhante a da compra de madeira para fabricagdo de moéveis ou
qualquer outro produto de origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que Vvir
acompanhada da comprovagdo de sua origem legal. A Administragdo somente deve
comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem legal
desse produto.

67. Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagoes deverd exigir a
comprovagdo da regularidade no CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante,
quando a legislagdo exigir que esse fabricante seja cadastrado no CTF em relag¢do a
esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou
manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar
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outro que comprove sua condi¢do de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver
a intengdo de contratar com a Administra¢dao Publica.

68. Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental
da cadeia produtiva do bem que sera adquirido pela Administra¢do Publica", sera
possivel cumprir o desiderato de promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
erigido a principio da licitagdo, por for¢a da alteragdo do art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993 pela Lei n° 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo j& exposto, entende este Pregoeiro pela procedéncia da
impugnacdo apresentada, devendo ser alterado o edital com a inclusdo da previsdo de que, para os
itens enquadrados no Anexo [ da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente o Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

A consideragdo de Vossa Exceléncia.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo de Souza Loro, Supervisor de Secio de
Contratos, em 10/11/2015, as 14:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php informando o codigo verificador 2796828 e o
codigo CRC 0184D00A.
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