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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Processo: 2017-5-0305 - CARTA CONVITE N° 01/2017

Objeto: A presente Carta Convite tem por objeto a contratagéo de pessoa juridica para
prestago de servigos Advocaticios.

Recorrentes Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia.
Recorrido: Comissdo Permanente de Licitagao do CAURJ

|- DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Saavedra Sandy Sociedade
Individual de Advocacia. O recurso foi apresentado dentro do prazo por meio de seu
representante legal, contra as decisdes da Comissao Permanente de Licitagéio do CAURRJ.

Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Insurge-se a Recorrente Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia contra a decis@o
da CPL acerca e sua inabilitagao pelo ndo atendimento dos requisitos de habilitagéo referente a
qualificagio econdmica - financeira.

Em suma, alega nao ser possivel calcular o seu indice de Liquidez Corrente (ILC) exigido em
Edital, pois a empresa fora constiiuida em 23/02/2017 e, por este motivo, apresenta Passivo
Circulante igual & zero.

Il - DAS CONTRARRAZOES
Nao foram apresentadas contrarrazoes.

IV - DAS CONSIDERAGOES DA CPL

Ao analisar a documentagao referente & qualificagao econbmico-financeira da reconte, a CPL se
deparou com os seguintes documenios autenticados em cartorio e assinados por contador
devidamente registrado: Livio de Abertura e encerramento de livro contabil, juntamente com o
balango patrimonial (subitem a.3 do item 8.2.4 do Edital) e analise econdmica Financeira, na qual
é apresentado o ILC (subitem a.5 do item 8.2.4 do Edital). Ao analisar ambos os documentos,
foram canstatados valores divergentes e contraditorios de Passivo circulante, sendo zero no
Balango Patrimonial apresentado e 250 {duzentos e cinquenta) na analise econdmica Financeira.
Ao considerar o Passivel Circulante da recorrente como zero, segundo os dados do balango
patrimonial apresentado, torna-se impossivel o calculo do indice de liquidez corrente, uma vez
que esse se dé pela divisao do Ativo Circulante pelo Passivel Circulante.
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V - DA ANALISE DA CONTABILIDADE

O recurso foi encaminhado & empresa de contabilidade que presta servigos ao CAU/RJ a qual
informou ¢ que segue abaixo:

“O Indice de liquidez, de acordo com o Balango ndo € 40 e sim 10.000 pois n&o existe passivo
circulante.

O indice de liquidez calculado esta em desacordo com o Balango Patrimonial apresentado, pois
no Balango n&o existe Passivo Circulante. Ou seja, das duas uma: O calculo ou o Balango estao
incorretos. O Balango apresentado é extremamente simples, ndo cabendo maiores analises’.

"Prosseguindo a analise estritamente sob o ponto de vista contabil os erros permanecem os

mesmos. A justificativa de ser uma empresa nova e so ter balango de abertura também nao se
justifica.

Realmente o balango de abertura so ira constar os langamentos iniciais, que alias estéo em
desacordo com seus atos constitutivos iniciais onde consta que o capital sera integralizado
totalmente em dinheiro no valor de R$ 40.000,00 o que de acordo com seu Balango inicial ndo se
depreende, pois esta integralizado apenas R$ 10.000,00.

O Balango de 2017 realmente nao poderia existir, pois isso s¢ aconiecera no inicio do ano
seguinte (2018). Mas o Balancete, sim, deve ser realizado mensalmente e poderia ser aceilo

pelo CAU, o que no foi apresentado sob a justificativa de nao ter movimento econdmico ou
financeiro.

Com isso a andlise de indices fica prejudicada e permanece com o erro inicial calculado com
nimeros que ndo constam no balango.

Finalizando sob o ponto de vista contabil a empresa néo preenche os requisitos solicitados”,

V| - DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

“Trata-se de recurso interposto pela empresa Saavedra Sandy Sociedade Individual de
Advocacia, no qual alega, em sintese, ter sido constituida no ano de 2017 € que, em razéo deste
fato, o balango patrimonial n3o seria exigivel, conforme eniendimento doutrinario e
jurisprudencial. Para corroborar sua tese, informa ter apresentado o balango de abertura, de
forma a comprovar possuir sadde financeira. Em razdo da argumentagdo desenvolvida pela
recorrente em sua peca, vale lembrar o que preceitua o artigo 31, 1 da Lei 8.666/93:

“Art. 31. - A documentagdo relativa & qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-4 a: | - balango
patrimonial e demonstragGes contabeis do Uitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; {...)"

Referido artigo prevé a apresentagdo do balango patrimonial do Ultimo exercicio social, o que

n&o equivale a dizer que empresas constituidas a menos de 01 ano se encontram impedidas de
licitar.

Com efeito, & esta a realidade da recorrente. Consoante documentagdo apresentada as fis.
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899/1068, a recorrente obteve o seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil no més de
fevereiro de 2017, no Cadastro de Nacional de Pessoas Juridicas em margo do mesmo ano e no
Cadastro de Contribuintes Municipais em abril, sendo certo que ainda ndo possui balango
patrimonial em razdo de incompatibilidade temporal. A Doutrina e a Jurisprudéncia sdo hoje
unissonas quanto a plena possibilidade de participagao em licitagdes das empresas constituidas
a menos de 01 ano, tanto quanto ao carater satisfativo da apresentagdo do balango de abertura
das empresas que se encontram nesta posigdo. A respeito do tema, a ligdo do mestre
administrativista Margal Justen Filho, em seus "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contralos

administrativos®, ja transcrito a fl. 1088 do recurso interposto. No mesmo sentido seguem
diversos julgados:

‘MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. Empresa constituida hé menos de um ano.
Apresentagdo do Termo de Abertura e de Encerramento. Possibilidade. A empresa constituida
hé& menos de um ano pode participar da licitagdo mediante exibigdo do balango de abertura -
Inteligéncia do artigo 31, inciso |, da Lei 8.666/93 Sentenga mantida Recurso desprovido” (TJ-SP
- REEX: 44772720118260634 SP 0004477-27.2011.8.26.0634, Relator: Wanderley José

Federighi, Data de Julgamento: 11/07/2012, 128 Camara de Direito Publico, Dala de Publicagéo:
14/08/2012).

‘O Edital ndo pode conter restrigdes ao caraler competitivo do certame, tais como a proibigéo do
envio de documentos por via postal; exigéncia de balangos patrimoniais do proprio exercicio da
licitagdo; exigéncia de comprovagdo da capacidade de comercializagdo no exterior e de
certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada” (Acorddo n° 1.522/2006,
Plenario, rel. Mim. Valmir Campelo).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SICAF - SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES. HABILITAGAO PARCIAL. EXIGENCIA DE BALANGO
PATRIMONIAL DE EMPRESA COM MENOS DE UM ANO DE REGISTRO. REMESSA OFICIAL.
IMPROVIMENTO. 1. Entre os principios que regem a licitagéo esta o da igualdade enire os
licitantes. A discriminagdo entre os participantes reduz o ntmero de licitantes qualificados,
constituindo prejuizo para a propria Administragdo na busca da proposta mais vantajosa. 2. O
balango patrimonial ndo é documento ainda exigivel para empresas com menos de um ano,
posto que o exercicio social se constitui no periodo de doze meses. 3. A propria autoridade
coatora informa ter mudado seu entendimento, ndo mais exigindo o balango patrimonial das
empresas com menos de um ano para a habilifagdo parcial no SICAF, mas somente o balango
de aberfura. 4. Remessa oficial improvida. 5. Senfenga confirmada” (REQ 0020727-
20.1997.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ CATAO ALVES, Rel.Conv. JUIZ FRANCISCO DE ASSIS
BETT! (CONV.), PRIMEIRA TURMA, DJ p.34 de 20/09/1999).

“Quanto a exigéncia de copia do Balango Palrimonial da anualidade anterior ao contrato, o que,
no entendimento da Representante, restringiria a participagdo de sociedades recém-constituidas,
conforme descrevi, no item 3 de meu Relalorio, a defesa apenas anexou, aos autos, 0 mesmo
Edital e seus anexos, sem nenhuma alteragdo. Entendo que fal exigéncia de falo, ndo condiz
com o principio da ampla concorréncia, na medida em que empresas recém constituidas, mas
com potencial para a execugdo do servigo, deveriam poder participar do presente certame. Cabe
ressaltar que tais empresas, mesmo sendo novas no mercado, poderiam comprovar sua
potencialidade de oulra forma, como afravés da apresentagdo de seus balangos de abertura,
conforme decidido nos julgados do Tribunal de Contas do Distrito Federal nos Processos n.°
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36.761/05 e n.° 36.645/05. No mesmo sentido, o STJ, ao apreciar a exigéncia do art. 31, inciso |,
da Lei de Licitagdes, concluiu que a comprovagao de qualificagdo econbmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagéo de outros documentos, além do
balango patrimonial e das demonstrages contabeis relativos ao (iltimo exercicio social, para fins
de habilitagdo, conforme decisdo da citada Corte no Recurso Especial n.° 4025.711/SP,
publicado no Diario da Justica de 19/08/02, pg. 145. Assim, entendo que a exigéncia da
demonstragdo do balango patrimonial do exercicio de 2005 inibe a ampla concorréncia,
restringindo a participagdo de empresas, as recém-constituidas, pelo que considero irregular
esse item do edital, o que, definitivamente, contraria o disposto no art. 37, inciso XX da CR/88"
(TCE-MG - Representagéo 712424, 2° Camara - Conselheira Adriene Andrade).

De todo o exposto, o recurso apresentado as fls. 1084/1089, quanto & possibilidade de
participagdo de empresas recém-constituidas em licitagdes pablicas, bem como da possibilidade
de comprovagdo de sua qualificagdo econémico-financeira mediante apresentagéo do “balango
de abertura”, deve prosperar. Entretanto, deve a CPL analisar se a documentagao apresentada
pela licitante & capaz de comprovar a sua satde financeira, para que, assim, seja possivel auferir
a sua capacidade de cumprir com o objeto contratual. Para tanto, a Assessoria Juridica opina
para que a empresa recorrente seja instada a se manifestar acerca da analise realizada as fls.
1098/1100, no que diz respeito ao capital integralizado, de forma a exercer a ampla defesa e 0
contraditorio. Ressalta-se, por fim, que pode a CPL, nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrug&o do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar no ato da sesséo piblica’.

VIi - DA DECISAO DA CPL

Inicialmente, convém ressaltar a obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério € em
cada procedimento do certame. E nao poderia ser de outra forma, visto que 0 edital faz lei entre
as partes e a Administragdo esta adstrita a ele, garantindo moralidade, impessoalidade
administrativa e seguranga juridica ao processo.

Esta Adminisiragdo tem o poder-dever de revisar seus proprios alos para sanar os defeitos
eivados de ilegalidade, em respeito ao principio da autotutela, que se entende como o poder
dever de a Administragao Publica em anular seus atos quando eivados de ilegalidade, ou,
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

No caso em tela ressalta-se que a CPL promoveu, inicialmente, a inabilitagao da recorrente nao
por motivos de temporalidade em sua constituigo, e sim pela impossibilidade do célculo do ILC
apresentado no Edital, uma vez que 0 indice mencionado & razoavel e proporcional com o objeto
licitado, de forma a nao prejudicar o carater competitivo do certame.

Entretanto, constatou-se que a temporafidade tem ligacao direta na apresentagiio do
supramencionado indice, visto a possibilidade de em sua constituigao a empresa nao apresentar
passivel circulante.

Posteriormente, respondidos os pedidos de esclarecimento solicitados pela CPL, chegamos as
seguintes constatagoes:

- O ativo circulante apresentado pela recorrente, mesmo que ainda n3o totalmente integralizado,
é suficiente para comprovagao da capacidade econodmico financeira da empresa em arcar com
as expensas referentes a prestagao dos Servigos.
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- A contradicdo dos valores do passivel circulante apresentado no balango patrimonial e na
analise econdmico financeira justifica-se devido 2 contratagdo da empresa que presta servicos
de contabilidade a recorrente.

Destacamos que o conirato de prestagao de servigos do escritdrio de contabilidade com a
recorrente ocorrera apenas em Abril de 2017 e a primeira parcela vencida apenas em
Maio/2017. Logo, o valor deveria constar apenas na analise econdmico financeira da recorrente
a partir do més de Abril, e nao marco, conforme apresentado. Todavia, o fato ndo compromete a
analise da saude financeira da empresa, nem interfere na idoneidade desta, pois atraves dos

esclarecimentos constatou-se mero erro, nac sendo caracterizada ma fé.
Diante da anlise do supracitado, a CPL resolve habilitar a empresa Saavedra Sandy Sociedade
Individua! de Advocacia.

Assim, submeto a anélise da autoridade superior competente para proferir decisdo definitiva.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2018.

.. P
TATIANA DE SOUZA MOURA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CAU/RJ



